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IEC/CG/179/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO DE OFICIO EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE
FRONTERA Y DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR ADVERTIR
POSIBLES INFRACCIONES A LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONSISTENTE EN EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ-0-P0S/001/2017.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria

de fecha treinta (30) de junio del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo General del -
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
resuelve la queja mediante el cual se declara fundado el Procedimiento Sancionador*_
Ordinario incoado de oficio en contra del Ayuntamiento de Frontera y del Partido
Revolucionario Institucional identificado con la clave DEAJ-O/P0S/001/2017, por las
probables transgresiones a lo previsto por el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que este Consejo General
procede a resolver con base a los siguientes:

ANTECEDENTES
. El veintidds (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicd en el

Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Dgcreto No. 126,
medlante el cual se reforman adicionany derogan dlversas dlspesmiene:, de la

Il El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (20"'1@;:&.@ .public_adg.;,en_‘e?r /

Zaragoza.
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[lI. Enfechauno (01) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), mediante sesion del
Consejo General de este Instituto, se dio por iniciado el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017 con motivo de la eleccién de Gobernador o Gobernadora,
Diputadas y Diputados por ambos principios que ocuparan el Congreso del
Estado, asi como de las y los integrantes de los 38 Ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

IV.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 90.

V. El dia nueve (09) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el C. Rodrigo
Herndndez Gonzalez, quién se ostenta representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
present6 en las instalaciones de este Instituto escrito de denuncia en contra del
Partido Accién Nacional y los municipios de Frontera, Monclova, Morelos,
Sabinas y Saltillo y sus correspondientes Acaldes Amador Moreno Lopez,
Gerardo Garcia Castillo, Juan Gabriel Garza Calderdn, Ignacio Lenin Flores e
Isidro Lopez Villareal; del Comité Directivo Estatal y los comités municipales del
Partido Accién Nacional; asi como del Partido Unidad Democratica de Coahuila
y de quién resulte responsable por supuestas “violaciones a lo dispuesto en el
pdrrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

VI.  El veinte (20) de febrero de la anualidad que transita la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos atento a las constancias recabadas durante la instrueeién del
procedimiento sancionador ordinario DEA]/PES/012/2016, agordo incoar un
procedimiento de manera oficiosa en contra del Ayuntamienté de Frontera y del
Partido Revolucionario Institucional.

VII.  El trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017), ¥ €n cumplimienta al
proveido citado con antelacién, se dicté acuerdo de radicacién con reseI?Va'_" e
admisién y emplazamiento, mediante el cual se inici6 de oficio un Procedimient
Sancionador Ordinario, en contra del H. Ayuntamiento de Frontera y del Partido'
Revolucionario Institucional, por advertir posibles transgresiones a To previsto \
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Pglitica'de los Esfados \
Unidos Mexicanos, consistente en retenciones via némina el salario

-
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trabajadores para destinarlos al referido instituto politico, donde se ordenaron
las diligencias de investigacién preliminar que se estimaron pertinentes.

VIII.  El dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete (2017), se dict6 acuerdo
de emplazamiento a los denunciados para que dieran contestacion a la denuncia
respecto de las conductas atribuidas, ordenando ademas las diligencias de
investigacidon que se estimaron pertinentes.

IX. El tres (03) de abril de dos mil diecisiete (2017), se dict6 acuerdo mediante el
cual se tuvo por contestada la denuncia por parte del Presidente Municipal de
Frontera; por cuanto respecta al Partido Revolucionario Institucional, se le tuvo
por no realizando manifestacion alguna al respecto, haciéndose efectivo lo
previsto por el articulo 292, numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, atento a ello se le tuvo por precluido su derecho de ofrecer
pruebas.

De igual forma, se declar6 agotada la investigacién dentro del expediente motivo
de estudio y en consecuencia se puso el expediente a la vista de las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

X. El diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete (2017), se emiti6 acuerdo
mediante el cual se declaré cerrada la instrucciéon, ordendndose elaborar el
proyecto de resolucidon respectivo.

XI.  Elveintiséis (26) de junio de la anualidad que transita, en reunion de la Gomision
de Quejas y Denuncias, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presento el
proyecto de dictamen relativo al expediente DEAJ-0/P0S/001/2047, a efecto de
que determinara lo conducente.

XII.  Elveintisiete (27) de junio de la presente anualidad, la presidenta de la Comisién
de Quejas y Denuncias remitié a la Presidencia del Coitsej'o General el proyggcto
de resolucion relativo al expediente DEAJ- 0/P05/001/2017 para s
aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los giguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en los dispuesto por Jos articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294
numerales 2y 3 y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asf
como en los articulos 6, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Coahuila, la Comisién de Quejas y Denuncias es la encargada de
someter a consideracion del Consejo General los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en el
ordenamiento legal de la materia, en este sentido, es competente para resolver la queja
incoada de oficio, en contra del Ayuntamiento de Frontera y del Partido Revolucionario

Institucional . \
\

Asimismo, la competencia de este Instituto Electoral de Coahuila para conocer y <. 3
resolver sobre los hechos denunciados tiene sustento en lo establecido por la Superior \_\“-
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis de Jurisprudencia 3
3/2011, cuyo rubro y contenido a continuacidn se insertan:

& _ ¥ //

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 134,
pdrrafos antepemiltimo y pentltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el
que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la
Constltuaon Pohtlca del Estado de México, se adwerte que las utondadﬁ

politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda quber namental que ;rrgp.’fqu&"
su promocién personalizada y afecte la contienda electop@lenla entidad federativa'de
que se trate, en esencia, establece que esta autoridad administrativa electoral es
competente para conocer cuando se denuncian conductas de los ser'wdar‘es publzcos‘-
mediante la utilizacién de recursos piiblicos que puedan - genarar mequldad de
competencia, entre los partidos politicos.”

Conforme a lo anterior, el Consejo General se encuentra facultade .par;a;rg_splvéf‘ as/"
quejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via deldProcedimien
Sancionador Ordinario, con fundamento en lo previsto por los articules 294, numerales _

-\
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2y 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 48, 49, 50 y 51 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. Denuncia incoada de oficio por este Instituto. Conforme a las diligencias
de investigacién realizadas por esta autoridad durante la instruccién del
procedimiento sancionador ordinario DEAJ/PES/012/2016, se acredit6 lo siguiente:

1. El Ayuntamiento de Frontera, celebro dos convenios de colaboracién con
el Partido Revolucionario Institucional, durante los periodos dos mil
quince (2015) y dos mil dieciséis (2016), donde se acordé realizar
retenciones a los trabajadores de la dependencia municipal para
destinarlos al referido partido politico.

2. La existencia de cartas de consentimiento de los trabajadores del
Ayuntamiento de Frontera para que les realizaran descuentos via
némina, para que en lo posterior fueran destinados al Partido
Revolucionario Institucional.

Como consecuencia de lo anterior, mediante acuerdo de fecha veinte (20) de febrero de
la presente anualidad, con fundamento en los articulos 266, numeral 1, inciso c), 278,
numeral 1, Inciso a), 284, numeral 1, 293, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; 15, 43, numeral 1y 53, numeral 6 del Reglamento de Quejas \|
y Denuncias de este Instituto, se acord6 lo siguiente: '

()

SEGUNDO. Se acuerda iniciar un procedimiento sancionador ordinario de oficio en contra:
del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila y del Partido Revolucionario Institucional,
derivado de las probables retenciones realizadas a sus trabajadores en Jd mencionaga
municipalidad para destinarlas al referido instituto politie, durante los'ejercicios de dos
mil catorce (2014), dos mil quince (2015) y dos mil dmciséfs (2016), atento a ello, se
ordena agregar copia certificada de las constancias respectivas, donde se advierte\la y .
posible transgresién a la normativa electoral de parte del A yuntamfentu de Frontera y i~

Partido Revolucionario Institucional. P

()

TERCERO. Pruebas aportadas por esta autoridad.
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A efecto de comprobar las conductas denunciadas y con ello motivar las razones por las
que se acordd incoar el presente procedimiento, se atrajeron del expediente
DEA]J/PES/012/2016, los siguientes medios de conviccidn:

TIPO DE PRUEBA DESCRIPCION
DOCUMENTAL Copia certificada del convenio de colaboracién celebrado por
PUBLICA el Ayuntamiento de Frontera y Comité Directivo Municipal

del Partido Revolucionario Institucional en la referida
municipalidad durante el ejercicio de dos mil quince (2015),
en cinco (05) fojas.
DOCUMENTAL Copia certificada del convenio de colaboracién celebrado p01:
PUBLICA el Ayuntamiento de Frontera y Comité Directivo Municipal
del Partido Revolucionario Institucional en la referida
municipalidad durante el ejercicio de dos mil dieciséis
(2016), en cinco (05) fojas.
DOCUMENTAL | Copia certificada de cinco manifestaciones de voluntad de
trabajadores del Ayuntamiento de Frontera, para que les
fuera retenido via némina descuentos quincenales que
tuvieran como destino el Partido Revolucionario

Institucional.
TECNICA | Dos discos compactos certificados que contienen los archivos |
de los recibos de ndémina digitales, respecto de los ejercicios
dos mil quince (2015) y dos mil dieciséis (2016).

CUARTO. Que los denunciados en sus escritos de contestacion seiialaron lo
siguiente: :

Presidente Municipal de Frontera, Coahuila.

.

Mediante oficio de fecha veintitrés (23) de enero de dos mil diegisiete.(2017), s_igﬁa_ S/
Ayuntamiento en mencién y por el Lic. Amador Moreno Loépez, €n” si eardcter/de\

Presidente Municipal del mismo, respectivamente, manifestaron_e‘sesh-ciﬂrlmeti e lo
siguiente: '
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UNICO.- Que en cuanto a los hechos contenidos en el expediente al rubro sefialado, me
permito manifestar que el R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza realizé
deducciones unicamente a los trabajadores que voluntariamente solicitaron se les hicieran
descuentos via nomina por concepto de aportacién al partido politico de su eleccidn, cabe hacer
la aclaracién que dichas deducciones se hicieron en virtud de convenios de colaboracion
celebrados entre el Comite Municipal de ciudad Frontera, Coahuila del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y el R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza,
por lo que los recursos generados por dichas retenciones se les entreqaban de forma

quincenal al partido politico antes sefialado.

Atento a lo anterior, es evidente que contrario a lo sostenido por el denunciante no
existe ninguna violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni a ningun otro precepto en materia electoral, en virtud de que en ningin momento
se utlizaron recursos publicos para favorecer a ninguno de los dos partidos politicos ya
sefialados, lo cierto es que los recursos economicos entregados al partido de referencia,
tuvieron su origen en las aportaciones que los militantes y simpatizantes de ambos partidos
politicos que laboran en el Ayuntamiento, es decir, existe plena certeza juridica que los recursos
fueron de un origen privado, toda vez que se insiste que los propios funcionarios municipales
de forma voluntaria solicitaron se les hiciera la retencién por concepto de aportacion al partido
politico. '

()"

QUINTO. Diligencias ordenadas por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
de este Instituto, durante la instruccion del presente procedimiento en ejercicio
de sus atribuciones investigadoras.

1. Derivado del acuerdo de radicacién con reserva de admisién de fecha trece (13)
de marzo de dos mil diecisiete (2017), se recabé la siguiente informacion:

SUJETO REQUERIMIENTO

REQUERIDO < RESPUESTA

1. De conformidad con los | Oficio 'de fecha diegi'sg,'-‘_
convenios de colaboracién celebrado | (16) de marzo de dos mi
por dicho ayuntamiento con el Comité diecisiete (2017]; signado ‘
Directivo Municipal de Frontera del | por el 1'e13re_sén'1iaﬁté legal
Partido Revolucionario Institucional, | del ~ Ayuntamiento / de
durante los ejercicios de dos mil | Frontefa, donde se precisé
quince (2015) y dos mil dieciséis | que habia siete
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(2016), resp(;to un descuento -a
realizar via némina por concepto de
CUOTA PARTIDISTA a realizar a los
trabajadores del R. Ayuntamiento de
Frontera-, precise el nombre de los
empleados que se vieron involucrados

en dichos convenios.

2. Refiera la cantidad que les era
descontada
mensualmente, segiin sea el caso.

quincenal 0

trabajadores implicados en "

descuentos por cuotas
partidarias del Partido
Revolucionario

Institucional, donde se les
descontaba $500.00
(Quinientos Pesos 00/100
m.n.) de manera quincenal.

Comité
Directivo
Municipal en
Frontera del
Partido
Revolucionario
Institucional

1. De conformidad con los
convenios de colaboracion celebrado
por dicho Comité con el Ayuntamiento
de Frontera, durante los ejercicios de
dos mil quince (2015) y dos mil
dieciséis  (2016), respecto un
descuento -a realizar via némina por
concepto de CUOTA PARTIDISTA a
realizar a los trabajadores del R.
Ayuntamiento de Frontera-, precise

los nombres de los militantes o
simpatizantes que se  vieron
involucrados en dicho convenio.

2. Refiera la forma en que recibia
los descuentos realizados a los
trabajadores del Ayuntamiento de:
Frontera.

3. Atento a lo anterior, precise lo
siguiente

» Actualmente existe algin
convenio con el Ayuntamiento
de Frontera, Coahuila.

Escrito de fecha diecisiete
(17) de marzo de dos mil
diecisiete, signado por el
Lic. José Antonio ]Juaristi
Aleman, en su caracter de

Presidente del Comité
Municipal del partido
Revolucionario

institucional, donde. se
precisé que los descuentos
realizados « a_  los
trabajadores . eran
transfefidos ~ <mediante

‘cheque nominativo.a favar

de qui¢én suscribe.

Y /

s = == — — — ——————__—__}
Carretera Saltilio - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60

T o i

Pagina 8 de 31




I E c "2017, Afio del Centenario de la Constitucion Mexicana"

Instltuto Electoral de Coahuila

» De ser el caso, precise los
nombres de los empleados que
se encuentran involucrados.

> En su caso, refiera la cantidad
que recibe por cada uno de los
trabajadores del Ayuntamiento
de Frontera involucrados.

2. Derivado del acuerdo de admisién y emplazamiento con diligencia de
investigacién, de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), esta autoridad recabd la informacién que se precisa enseguida:

SUJETO REQUERIMIENTO

TA
REQUERIDO RESPUES

Oficio de fecha treinta
(30) de marzo de dos“i.
mil diecisiete (2017),
signado por el Lic
Arturo Guerrero Silva,
Mencione el tipo de operacion que |en su caracter de
emplean y/o empleaba el Ayuntamiento | representante legal del
que representa, para hacer llegar al | R. Ayuntamiento de
Partido Revolucionario Institucional las | Frontera, donde se

H. ] . -
: retenciones derivadas de las | precisé que las
Ayuntamiento . . v J
aportaciones de que realizaban a sus tlansferenuas
de Frontera .
trabajadores. realuadas al Partldo
Revolusiﬁnarlo

Instlmmﬁ“hal : . \el a

Mumc;pﬁl éei lef rido \
1nsuﬁu§ﬂpohtlco e=_

. >
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SEXTO. Fijacion de la litis.

En estricto apego a las razones por las que se inici6 el presente asunto, asi como de las
constancias generadas durante la instruccién y sustanciacion, esta autoridad advierte
que en el caso en estudio el problema juridico a resolver consiste en determinar, si el
Presidente Municipal de Frontera, Coahuila y el Partido Revolucionario Institucional,
cometieron violaciones a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del presunto uso
indebido de recursos publicos, derivado de la presunta retencién del salario de los
trabajadores del Ayuntamiento en mencién, para destinarlas al Partido Revolucionario
Institucional, durante los ejercicios fiscales de dos mil quince (2015) y dos mil dieciséis
(2016).

SEPTIMO. Marco Normativo aplicable al caso en estudio.
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.

“II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que
se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.”

Articulo 134.

()

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asf como:del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos piiblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influip
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. '

Articulo 27.

La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi conio e los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas ¥ per ddicas,
conforme a las siguientes bases: (...)
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Los partidos politicos son entidades de interés ptblico y se regirdn por lo siguiente:

¢) La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con el
financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias y de campafa,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado;

(.)"
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA ZARAGOZA

Articulo 224.

“l.  Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segiin sea el caso, de cualquiera de los drdenes de gobierno federales, estatales
y municipales; érganos auténomos y cualquier otro ente piiblico:

()

¢) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién General y el 27 de la Constitucidn, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales; (...)"

De los preceptos legales que anteceden se colige ]o siguiente:

NV
El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal determina que los A} /
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recurso Y, &
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

De conformidad con lo anterior, el principio de imparcialidad de los recursos publicos\
en cita, establece la prohibicién a los funcionarios de cualquier orden de gobierno,
respecto al desvio de recursos publicos para favorecer a determinado partidé politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Asimismo, el articulo 224, numeral 1, inciso c) del Cédigo Electoral Local vigente hasta
el treinta y uno (31) de julio de la anualidad antefior, éstablécia como infraccion
atribuible a los servidores publicos, el incumplimiento'del principio'de imparcialidad
establecido por el referido articulo constitucional, cuande tal, conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. " ' '

En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, alegada por el promoveny
el Glosario de Términos mds usuales en la Administracién Piblica Federal'dala sigui
definicion: '
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“Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas con que
cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para alcanzar sus objetivos
y producir los bienes o servicios que son de su competencia.”

Por su parte, el Diccionario Juridico define los recursos publicos como:

“Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines, entre
los que pueden distinguirse: los bienes dominales (pertenecientes al dominio puiblico o
privado del Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales,

las donaciones o liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.”

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espariola, sefiala:

“Recurso:

(.)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo

una empresa. Recursos naturales, hidrdulicos, forestales, econémicos, humanos.

Piiblico, ca

(.

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio, hospital
publico.”

OCTAVO. Valoracion Probatoria.

De las diligencias de investigacién realizadas por esta autoridad administrativa
electoral, las cuales obran en autos del expediente de la causa, se advierte lo siguiente:

> Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones
investigadoras.

A. Documentales Publicas.

> Copia certificada del convenio de colaboracion célé’brafdp_pof el Ayuntamiento
de Frontera y Comité Directivo Municipal del. Partido Revolucignagio
Institucional en la referida municipalidad durante el ejergicioée dos mil quing
(2015), en cinco (05) fojas. b 4 "/

> Copia certificada del convenio de colaboracién celebrado por e_l{:-Ayunt'améénto
de Frontera y Comité Directivo Municipal del Partide _Revoluci?}ario
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Institucional en la referida municipalidad durante el ejercicio de dos mil
dieciséis (2016), en cinco (05) fojas.

» Dos discos compactos certificados que contienen los archivos de los recibos de
némina digitales, respecto de los ejercicios dos mil quince (2015} y dos mil
dieciséis (2016).

» Copia certificada de cinco manifestaciones de voluntad de trabajadores del
Ayuntamiento de Frontera, para que les fuera retenido via némina descuentos
quincenales que tuvieran como destino el Partido Revolucionario Institucional.

> Oficio de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017), signado por
el Lic. Arturo Guerrero Silva, en su caracter de representante legal del R.
Ayuntamiento de Frontera, recibido a las diecisiete horas con quince minutos
(17:15) del diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete (2017), en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Frontera de este Instituto, en
tres (03) fojas.

» Oficio de fecha treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), signado por
el Lic. Arturo Guerrero Rivera en su caracter de representante del Ayuntamiento
de Frontera, mediante el cual desahoga €l requerimiento formulado por esta
autoridad mediante acuerdo de fecha veinticuatro (24) de marzo de la presente
anualidad

B. Documentales Privadas.

> Escrito de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete, signado porel Lic.
José Antonio Juaristi Alemdan, en su caracter de Presidente del Comité'fMﬂ'-ﬁicipal
del partido Revolucionario institucional, recibido a las once hopas jc;qu"q'uince
minutos (11:15) del dia dieciocho de marzo de la presente danualidad, en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral dé Fromera de este Instltuto en
dos fojas.

NOVENO. Acreditacion de los hechos denunciados.

De las diligencias de investigacién realizadas por esta autoridad én ejercicio de s
atribuciones, serdn valoradas de manera adminiculada, confo_t_'l_ﬁt{ a las z'egfa
establecidas en los articulos 281, numeral 3,y 282; del Cédigo Elggtoral Local, asf cHmo
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23, 24 y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, se arriba a la
siguiente conclusidn:

e El Ayuntamiento de Frontera realizé retenciones a sus trabajadores durante los
periodos dos mil quince (2015) y dos mil dieciséis (2016), las cuales fueron
destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

e Existia convenio entre el H. Ayuntamiento de Frontera y el Comité Municipal de
Frontera del Partido Revolucionario Institucional, para realizar retenciones a
sus trabajadores durante los periodos de dos mil quince (2015) y dos mil
dieciséis (2016).

e Existfalavoluntad expresa de los trabajadores del H. Ayuntamiento de Frontera,
para que les retuvieran de su né6mina aportaciones de manera quincenal, lo cual
se acredita con los escritos de consentimiento expreso signados por los propios
trabajadores, las cuales fueron remitidas a esta autoridad y obran anexos al‘
presente expediente.

e Se realizaban retenciones de manera quincenal a siete (07) trabajadores del
Ayuntamiento de Frontera, por la cantidad de $ 500.00 (Quinientos Pesos
00/100 m.n.).

e Las retenciones realizadas a los siete (07) trabajadores que se refieren en el
punto que precede fueron transferidas mediante cheque nominativo en favor del
C. José Antonio Juaristi Aleman, en su caracter de Presidente del Comité
Municipal del Partido Revolucionario institucional en Frontera, Coahuila.

DECIMO. Anilisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos
denunciados.

En lo que concierne a las conductas atribuidas a los diversos denumnciados, resulta
necesario citar la sentencia del veinticuatro (24) de novieémbre de la@nualidad anterior,
emitida por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral dél Poder Judicial d& la
Federacién, en la resolucién, emitida dentro del expediefite SM-JE-12/2016 y u
acumulado SM-JRC-108/2016, la cual aduce esencialmente ]’b-éigu:_i'ente:

“6.2. Marco normativo del articulo 134, pdrrafo séptimo, de .'aconstimcfdn"
Federal |
Previo al andlisis de los agravios planteados por los actores, se estima neeesarfn
puntualizar en torno al dmbito material y objetivo en que se ac&ualwarfa una
infraccién al pdrrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Iederaty de igual
forma se expondrdn algunas directrices que deben considerarse en la Instauracion de
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los procedimientos sancionadores, cuyo origen tiene la resolucién que se reclama ahora
a la autoridad responsable.

El articulo 134 forma parte de la modificacién constitucional integral que se concretd
en noviembre de dos mil siete, renovdndose entre otros esquemas el aparato normativo
dirigido a evitar el uso parcial de los recursos piblicos. Al respecto, cabe sefialar que el
constituyente permanente establecié como lineamientos rectores del ejercicio de los
recursos piiblicos los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. En ese mismo sentido, el pdrrafo
séptimo del numeral en cita incluye el principio de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para influir en la contienda entre
los partidos politicos.

En este entendido, es posible advertir que el mandato constitucional establece
directrices que deberdn regir indefectiblemente la forma en que se podrdn ejercer y
administrar los recursos publicos, sin que en forma alguna se puedan utilizar para
favorecer o incluso afectar a algin partido politico, con lo que se pretende
salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Es pertinente tener en cuenta la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional, asi como el dictamen de la cdmara revisora:

Exposicion de motivos:

"En suma, esta iniciativa postula tres propdsitos:

En politica y camparias electorales: menos dinero, mds sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas |
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen %
legitimo derecho, con la tinica condicién, establecida como norma en nuestra

Constitucidn, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus

ambiciones."”

Dictamen de la cdmara revisora
"Articulo134.

Los tres pdrrafos que la minuta bajo dictamen propone afiadir en éste .arftfcufo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia parq
el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende instaurar enMexico.

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor piblico de aplicar con™
imparcialidad los recursos que estdn bajo su responsabilidad, Sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma_permitird,
establecer en la ley mds y mejores controles para tal proposito, asf com !as \
sanciones aplicables a quienes la violen.

[énfasis ariadido]

En el tercer pdrrafo se establece la base para la determinacién de las safciones a
quienes infrinjan las normas sefialadas
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Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propdsitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
imparcialidad de todos los servidores piiblicos respecto de los partidos politicos y de sus
camparias electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucidn a fin de
que el Congreso de la Unién determine en las leyes las sanciones a que estardn sujetos
los infractores de estas normas.”

En la citada reforma, se previd que todo servidor piiblico tiene la obligacidn de aplicar
con imparcialidad los recursos ptblicos que estén bajo su responsabilidad sin influir en
la equidad en la competencia entre los partidos politicos. De conformidad con lo
anterior, es viable sefialar que el pdrrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacién general para todos los servidores puiblicos
de la Federacién, los Estados y los municipios, que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen piblico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo
momento la equidad en la contienda electoral; esta obligacién tiene una finalidad
sustancial, consistente en que no haya una influencia indebida por parte de los
servidores ptiblicos en la competencia que exista entre los partidos politicos.

6.2.1. Alcance de la frase "recursos piiblicos"

“Una interpretacion estrictay literal del articulo 134 de la Constitucién Federal llevaria
a considerar que el vocablo “recursos publicos” tinicamente se refiere a aquellas
cantidades de dinero que son puestas a disposicién de los entes gubernamentales para
su administracién y ejecucién; sin embargo, asumir dicha posicién implicaria
descontextualizar el alcance del mandato constitucional frente a otros elementos u
objetos que conforman el patrimonio estatal y que forzosamente provienen de los
recursos recabados por la hacienda publica.

(.)

En esa misma linea de pensamiento, resulta aplicable el raciocinio que dio origen al
criterio jurisprudencial nimero 14/2012, de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DiAS INHABILES A
TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”, el cual, interpretado en sentido
contrario, equipara la asistencia de un servidor ptublico a un evento proselitista a u._rl
posible uso indebido de recursos para favorecer a un partido politico o candidatura,
cuando este ocurre durante horario laboral.

(.)

En esta tesitura, es posible concluir que el bien juridicos tutelado porel articulo 134 de
la Constitucién Federal no se limita tinicamente al uso de losirecursos econémicos, o
pecuniarios que el Estado recaude o aquellos que le sean otorgado§ @ través de algi
tipo de transferencza o0 préstamo, sino que debe entenderse en un sent: o'ampho PRI

en sentido estricto- podrian utilizarse para favorecer a una institucion. po.-’ftl &, sin
embargo, dicha interpretaciéon, como se anticipd, resultaria contraria alespfnt de la
norma fundamental. 2
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()

Luego entonces, es visible que el objetivo del dispositivo constitucional en andlisis es
impedir que cualquier servidor o ente ptiblico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, intervenga en la competencia natural entre los partidos politicos, sea con
el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacién se realice en época
electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencién de los entes ptiblicos se encamine a
favorecer a alguna camparia o partido politico.

(.)

6.4. Las transferencias constituyen el uso de recursos piiblicos, por tanto, en el
presente caso se vulneré el principio de imparcialidad tutelado por el articulo
134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion Federal.

En primer orden, se menciona que en la sustanciacién de los procedimientos
sancionadores, se comprobé que se realizaron transferencias de una cuenta del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a una cuenta bancaria del Comité
Directivo estatal del PRI, y que el dinero trasferido provenia de aportaciones
voluntarias que se descontaron via ndmina, previa autorizacién que otorgaron
empleados del referido municipio, determinando que los recursos fueron de origen
privado, siendo ésta una forma legitima de los partidos de obtener financiamiento.

El Tribunal Responsable sostuvo que, no obstante que el Ayuntamiento y sus
trabajadores perciben un salario para cumplir los objetivos competencia del érgano
ptblico y en ningiin caso tiene atribuciones para retener y transferir recursos
econémicos a favor de un partido politico, los actores no demostraron cémo la
conducta asumida por el Ayuntamiento y su Presidente Municipal hayan afectado la
equidad en la competencia y con base en ese argumento declaré infundados los
agravios y confirmé el acuerdo impugnado.

Al respecto, los motivos de disenso de los actores tienden a evidenciar que el criterio
sostenido por el Tribunal Responsable es erréneo, ya que a su juicio el articulo 134 de
la Constitucién Federal se encuentra encaminado a evitar que el poder publico se
utilice de forma sesgada aplicando los recursos econémicos con fines distintos a los que
estdn destinados, ademds de que el uso de la infraestructura municipal para haéeplos
descuentos y posteriormente las transferencias a la cuenta del PRI quebrantaba e
principio de imparcialidad. ' '

()

de cualquier orden de goblerno, otorguen apoyos o busquen uf#e'__
polmco esto, a través del uso de los recursos materiales, fmanuer 0!
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Conforme a lo anterior, se puede ver que, para la materializacion de los hechos
denunciados, se requirié de la intervencién de miltiples actores, asi como el uso de
diversos instrumentos.

Atendiendo a la particularidad relacionada con el origen de los recursos econémicos,
es necesario determinar si se actualizé el uso indebido de recursos publicos.

6.4.1. Al realizarse la retencién, concentracién y transferencia de sumas de
dinero al PRI se utilizaron recursos ptiblicos

En primer término, debe sefialarse que no se desconoce que los recursos econdémicos
transferidos al PRI no pueden considerarse como publicos, pues en efecto devienen de
los salarios de los trabajadores que solicitaron que se hiciera la deduccidn
correspondiente y posteriormente la transferencia; sin embargo, no existia base legal
alguna que permitiera desplegar una actuacion de esa especie.

Segiin lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, cualquier acto de
molestia, o bien que incida en la esfera juridica de los ciudadanos deberd estar
debidamente fundado y motivado. Lo anterior implica una garantia para los
ciudadanos y, en esa medida, una limitante en la actuacién gubernamental que sujeta
a los entes publicos a actuar dentro de las atribuciones y facultades que expresamente
les otorgue la ley. En ese sentido, es factible analizar si existe alguna disposicién
normativa que valide la actuacion del 6rgano municipal.

En este bunto, debe sedalarse que, al contrario de lo sostenido por el Tribunal
Responsable, los érganos electorales administrativos y jurisdiccionales, se encuentran
obligados a realizar un andlisis de la totalidad de las normas aplicables al caso en
concreto, con independencia de que éstas no resulten materialmente electorales. Esto,
con el fin de determinar si la actuacién de alguno de los entes ptblicos, privados o
partidistas, sujetos a algiin procedimiento, resulté apegada a derecho cuando ésta se
relacione con un tépico en materia electoral.

En términos del articulo 129, fraccién V, del Cédigo Municipal, le corresponde al
Tesorero Municipal efectuar el pago de salarios, gastos y demds erogaciones, conforme
al Presupuesto de Egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del Sindico, y
en términos de lo sefialado en el articulo 286 del ordenamiento en cita, solo faciilta a
la autoridad municipal a realizar retenciones, descuentos o deducciones al salario en
supuestos especificos que se deriven de disposiciones legales rectoras de presmcimles
de seguridad social o vivienda, de recaudacién de impugestos v aquellas mandnmdos
por autoridad judicial, entre otros; lo cual incluso obedece al mandato expreso del
articulo 123, aparrado B, fraccién V1, de la Constitucion f’eder'm’ cuyo eontenido\debe
entenderse encaminado a establecer una proteccién amplia sobire el derecho a pergibir,~
la retribucién por el trabajo, y que justifica cualquier tipo de deducelon, retenci
descuento, en los casos establecidos expresamente en la ley debido a'quesu Ob.ser vajc (!
constituye una cuestion de orden ptiblico y de interés social. :

Asi las cosas, es claro que el ente municipal se encontraba impedido para hdce‘r‘ lguna
retencién, aun cuando ello obedeciera a una peticion expresa de los servidores p) iblicos,
ya que no existia base legal que le permitiera actuar en ese sentido. L
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Aunado a lo anterior, el hecho de que hubiere mediado una solicitud de los servidores
ptiblicos, tampoco justificaba la actuacién realizada, ya que el pago de aportaciones a
los partidos polfticos resulta ser una obligacién personalisima de los solicitantes, pues
esta se contrajo cuando los interesados adquirieron el cardcter de militantes, el cual se
asumié en libre uso de su derecho de asociacién en términos de la prerrogativa
ciudadana prevista en el articulo 9 de la Constitucién Federal y, por ende, permitir que
el Estado actie en ese sentido implicaria que se subrogara al cumplimiento de una
obligacién particular, con el consecuente uso de recursos publicos para un fin distinto
al que son destinados.

En esta linea de pensamiento, es de sefialar que el articulo 46, pdrrafo 1, incisos a) y d),
del Cédigo Electoral Local vigente en el afio dos mil catorce, al establecer la forma en
que los partidos politicos podrian obtener financiamiento por fuentes distintas a la
publica -en especifico las aportaciones de militantes- se sefiala la obligacién de los
partidos politicos de expedir recibos, donde se deberia de identificar plenamente al
aportante, de lo que se refuerza la conclusion de que el pago de aportaciones
corresponden a una obligacién personalisima del militante, ademds de que no se
advierte que se autorice a algtin otro ente y mucho menos a uno de cardcter ptiblico a
realizar tal ministracion.

Por otra parte, al realizar la deduccién y concentracién de las cantidades de dinero
destinadas a pagar las aportaciones de los servidores piiblicos, ademds de utilizarse
recursos humanos (en este caso a los funcionarios de la tesoreria encargados de la
operacidn del sistema de néminas, asi como el visto bueno por parte del Presidente
Municipal y del sindico), se utilizé una cuenta de la cual es titular el Ayuntamiento,
misma que también se considera como parte de su patrimonio.

En efecto, las cuentas bancarias de las que el Ayuntamiento es titular, forman parte de
su patrimonio y su destino es el control de los ingresos y egresos de la hacienda ptblica
municipal, sea aquella que recabe directamente el municipio, o bien, aquella que reciba
a través de transferencias estatales o federales, ademds de servir como un medio para
dar seguimiento a la cuenta publica municipal, mds no asi, concentrar cantidades de
dinero destinadas a solventar obligaciones personales de diversos servidores publicos
de cardcter partidista.

Conforme lo hasta ahora expuesto, se hace visible que pese a las prohibiciones légales
propias del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a régular la
forma en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partides politicos y
las relacionadas con el pago de emolumentos a los trabajadores,existi un uso indchido
de recursos publicos, humanos y materiales, para efecto de transférir recursos que
constituian aportaciones de militantes a un partido politieo, hecho, que implica una
violacién a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Federal™

De lo anterior, se concluye lo que a continuacién se precisa:

En primer lugar, resulta necesario precisar que el articulo 134, pérréf‘bﬁ--sépﬁmo, d
Constitucion Federal determina que los servidores publicos tien@htla obligacion |
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aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la competencia entre los partidos politicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 224 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente hasta el treinta y uno (31) julio de la anualidad pasada,
al ser los periodos en que se cometieron las infracciones, establecia que constituird
infraccién de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido principio
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal y el 27 de la Constitucion Local,
cuando entre otras conductas, se afectara la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el recurso de apelaciéon SUP-RAP-410/2012, consider6 que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo, es
necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos
que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto
de favorecer a un determinado candidato o partido politico.

De igual forma, en los juicios ciudadanos SUP-JDC-903/2015 y su acumulado SUP-JDC-
904/2015, 1a Sala determin6 que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben
actuar los servidores publicos, es que el poder publico, sin distincién alguna en cuanto
a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con sus recursos econémicos,
humanos y materiales, influencia o privilegios, no sea utilizado con fines politico-
electorales, a fin de salvaguardar el principio de competencia equilibrada entre los
partidos politicos.

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy27 de la Constitueion Local; y
266, numeral 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el Estado deCoahuila de'-Zar-agoza,
en relacion con las ejecutorias pronunciadas por el Tribumal Blgcml‘-’él" del Poder Judicial
de la Federacién citadas en los parrafos que preceden, se logra coneluir que su objetivo
primordial es instruir y reglamentar la imparcialidad con ‘que deben aetuar \los
servidores publicos, es decir, tiene como objetivo primordial el tute'l\ar prﬂtege \
salvaguardar, la competencia equilibrada entre los partidos pollucos, la cual dek
desarrollarse de manera ecudnime y fuera de toda intromision de lns poderes publj cos. \
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Por todo lo anterior, resulta dable sostener que existe una regulaciéon y en consecuencia
una prohibicién, concerniente al uso indebido de los recursos publicos cuando los
mismos se encuentren bajo la tutela de un ente gubernamental, pues dicha regulacion
busca que los servidores publicos no se aprovechen de la estructura y recursos de que
disponen para favorecer directa o indirectamente a un instituto politico, tutelando con
ello una -competencia autentica, igualitaria y libre de la intervencién del poder publico-,
lo cual resulta acorde con latesisV/2016 emitida por la Sala Superiorde
rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”. En la
cual se establecié que el principio de neutralidad constitucional exige a todos loss_
servidores publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad en la materia

En la tesis referida en el parrafo que precede, es de observancia obligatoria para los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, pues los principios constitucionales
tutelan los valores fundamentales que implican una vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que la voluntad ciudadana no debe estar sujeta a presion
y al poder piblico no debe emplearse para influir en la ciudadania, es decir su actuar se
debe apegar alos principios de legalidad evitando en todo momento vulnerar el sistema
normativo electoral.

El criterio de referencia, adicionalmente sefiala que el principio de legalidad -de
observancia estricta en materia electoral- tiene como uno de los principales
destinatarios al propio Estado, sus &rganos, representantes y gobernantes,
obligdndoles a sujetar su actuacién, en todo momento, al principio de juridicidad.

La tesis establece también, que los principios constitucionales aludiddos tutelan los
valores democraticos fundamentales, como lo son elecgiones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas; lo- gue se tradl:lce en que la vida
politica no debe estar sujeto a presiéon y que el poder pﬁbhca Ho debe emplearse para
influenciar a la ciudadania que participa en la vida democratlca del pdlS '

De igual forma, resulta aplicable lo sostenido por la Corte ConstitLi"éiﬁ_héI'}A[e‘rﬁa‘i‘fl—éi'-'é': el

caso identificado como 2 BVE 1/76, al concluir que no se permite qué'la_'_sf autoridad

publicas se hermanen, a través de su funcion, con -partidos politicos-,ni quelos apoyen

mediante el uso de recursos ptblicos, de igual forma se protege la w:gréialidad,

equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que inclinela balanza a favor k
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o en contra de determinado partido politico o que distorsione las condiciones de
equidad, evitando alterar la igualdad de oportunidades entre las distintas fuerzas
politicas.

A mayor abundamiento, no puede pasar desapercibido, que en el Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no se contempla alguna facultad que conceda
a los Ayuntamientos la atribucién para retener del salario de los trabajadores
deducciones o descuentos que tengan como destino algin partido politico, pues‘%‘
numeral 286 del referido ordenamiento legal, es enfatico en sefialar que sélo podran
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los trabajadores cuando se
esté ante la presencia de los siguientes supuestos:

“Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 286. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los trabajadores cuando se trate:

I De deudas contraidas con el municipio, por concepto de anticipos, de pagos hechos
en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas.

IL. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos para la constitucién de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad.

I De los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador.

IV. De descuentos de instituciones de seguridad social.

V. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondos destinados a la
adquisicién, construccion, reparacién o mejoras de casas-habitacién o al pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no
podrdn exceder del 30% del salario total, excepto en los casos a que se refievenlas
fracciones 1V, V y, VI de este articulo, que en conjunto, no podrd exceder del50% del
salario; y 76

VI. De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley réspectiva asi ld establezca

En concordancia con lo anterior, el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo preyé®

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estdn prohibidos
salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

L Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pagns hcchosca
exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicién de articulos pmducfdo
porla empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningiin caso padrdser maygr
del importe de los salarios de un mesy el descuento serd al que convengdan el traba)adb_r

Pagina 22 de 31

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



.
"2017, Afio del Centenario de la Constitucién Mexicana”

Instltuto Electoral de Coahuila

y el patrdn, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del salario
minimo;

II. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podrd exceder del quince por
ciento del salario.

HI. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccién, reparacion,
ampliacién o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para
la adquisicién de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les descontard el
19 del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinard a cubrir los
gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacién y mantenimiento del
conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados
libremente por el trabajador.

IV. Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su
conformidad y que no sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario
minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios, decretado por
la autoridad competente. En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en
el centro de trabajo, el patrén deberd informar a la autoridad jurisdiccional
competente y los acreedores alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la terminacién de la relacién laboral;

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que se refiere
el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo, o al
pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el
trabajadory no podrdn exceder del veinte por ciento del salario.”

De la interpretacion gramatica y literal de los articulos 286 del C6digo Muni¢ipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y 110 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que
s6lo podrian hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
trabajadores cuando se trate:

> De deudas contraidas con el municipio, por ¢oncepto dé anticipos, de pagos
hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas. '

» Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador lubigse
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad.

> De los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cul
alimentos que fueren exigidos al trabajador.

> De descuentos de instituciones de seguridad social.
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> Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondos destinados a
la adquisicién, construccién, reparacién o mejoras de casas habitacion o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos.

» De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley respectiva asi lo establezca.

\\
A\ \

Sentado lo anterior, y conforme al alcance e interpretacién en sentido amplio que se
debe realizar al articulo 134 de la Constitucién Federal, en concordancia con los hechos *;
acreditados, es procedente analizar si la transferencia de recursos por parte de los
Ayuntamientos y Presidentes Municipales implicados al Partido Accién Nacional o a
algin otro partido politico, representan una violacién al mencionado precepto.

DECIMO PRIMERO. Delimitacién de responsabilidades del Ayuntamiento de
Frontera y del Partido Revolucionario Institucional.

a) H. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila.

Previé a determinar si las conductas denunciadas quebrantan la normativa electoral,
debemos tomar en consideracién que en el caso en estudio se estd ante la presencia de
conductas atribuidas a una administracién que se encuentra encabezada por un
Presidente Municipal, quién resulta responsable de todo lo relacionado con las
actividades de la dependencia que guia. Atento a ello, la responsabilidad que en su caso
pueda incoarse se aplicara al Presidente Municipal y no al Ayuntamiento implicado, lo

cual resulta acorde con los articulos 25, 26 y 27 del C6digo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente dicen:

“ARTICULO 25. El Ayuntamiento constituye la autoridad mdxima en el municipio, s
independiente, y no habrd autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Como cuerpo colegiado, tiene cardcter deliberante, decisorio, y representante. del
Municipio. Esta disposicion se establece sin excluir formas de partzczpaczon directa de
los ciudadanos en los procesos de decision permitidos por la ley.

ARTICULO 26. EIl Ayuntamiento dispone de un érgano ejecutivo.a cargo del Presidente
Municipal, responsable ante el Ayuntamiento mismo. El Ayuntamiento, en su cardc
de cuerpo colegiado, no podrd en ningun caso desempefan ﬁmcwnea de organy”
ejecutivo.

_

ARTICULO 27. El Ayuntamiento, dentro del dmbito de la ley, _grozmﬁ'ﬁéfﬂber&ad efia
para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competeicia o
atribuida a otra autoridad”.

De la transcripcién que precede, se logra constatar que el Presid'eh'te:'Mﬁnicipal es la
autoridad maxima del Ayuntamiento, quién a su vez resulta el responsable ante el
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propio Ayuntamiento de todas las actividades que se realicen en cumplimiento de sus
funciones. De igual forma, el Presidente Municipal es responsable directo de las
omisiones o deficiencias que practique el Ayuntamiento, pues al ser su figura la que
tiene a su encargo diversos funcionarios que lo auxilian en las actividades dél
municipio, resulta responsable de vigilar sus actividades para que de ninguna manera \'\\
contravengan el sistema normativo, por tanto, el Presidente Municipal serad el ' _
responsable, en su caso de las conductas que dieron origen al, presente procedimiento. \‘\\:}

\

Aclarado lo anterior, resulta procedente determinar si las conductas acreditadas
representan una infraccién al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 27 de la Constitucién Local
y 224 del Cédigo Electoral local vigente hasta el treinta y uno (31) de julio de dos mil ! |
dieciséis (2016), en este sentido se procede a dilucidar las responsabilidades que en su

caso pudieran ser contraventoras de los preceptos legales antes citados.

a) Responsabilidad del Presidente Municipal de Frontera, Coahuila.

1. Se acredité plenamente en autos del presente expediente que el Ayuntamiento de
Frontera, realizé retenciones a sus trabajadores durante los periodos dos mil
quince (2015) y dos mil dieciséis (2016), las cuales fueron destinadas al Partido
Revolucionario Institucional.

2. Se acredité plenamente que existia convenio entre el H. Ayuntamiento de Frontera
y el Comité Municipal de Frontera del Partido Revolucionario Institucional, para
realizar retenciones a sus trabajadores durante los periodos de dos mil quince
(2015) y dos mil dieciséis (2016), tal y como se acredita con los| convemo'f
aportados por el referido Ayuntamiento.

3. Existen constancias donde se advierte la voluntad expresa de los trabajadores del
H. Ayuntamiento de Frontera, para que les retuvieran de su ngimina aportaciones,
de manera quincenal, de conformidad con los escr:ms de consentimtento expreso
signados por los propios trabajadores. :

4. Las retenciones realizadas por el citado Ayuntamiento; e' nf destmadas al Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Instltucmml,a través des cheques
nominativos en favor del C. Juan Antonio Juaristi Alemdn_ en 5‘U Caf'dster
Presidente del citado Comité.

Asf, de las constancias que obran anexas a la presente queja, previamente valorad
este acuerdo, se arriba a la conclusién de que en el caso en estudio se acr

_ N\
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plenamente que existe una transgresion al parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del Presidente
Municipal de Frontera, pues utilizé la maquinaria con que cuenta la dependencia que
representa para favorecer al Partido Revolucionario Institucional, dicha conducta
infringe el principio de libre competencia entre los partidos, es decir, su actuar vulnera
el principio de equidad entre los actores politicos, colocandolos en una condicién de N
ventaja respecto de las demas fuerzas politicas.

Ello es asi, pues se tiene la certeza de que el Partido Revolucionario Institucional se vio
beneficiado de manera econémica con las retenciones realizadas via némina de manera
quincenal a siete (07) trabajadores del Ayuntamiento en mencién durante los periodos
de dos mil quince (2015) y dos mil dieciséis (2016), las cuales fueron entregadas al
Comilé Directivo Municipal del referido partido polilico en Frontera, lo anterior es asf
pues de las constancias que obran en el expediente mediante Oficio de fecha treinta
(30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), signado por el Lic. Arturo Guerrero Silva,
en su caracter de representante legal del R. Ayuntamiento de Frontera, reconocié que
para hacer llegar las retenciones realizadas a los trabajadores se expedian cheques
nominativos en favor de C. José Antonio Juaristi Alemén en su calidad de Presidente del
Comité Municipal del Partido Revolucionario institucional en Frontera.

Resulta pertinente indicar, que la existencia de manifestaciones de la voluntad de los
trabajadores para que les retuvieran de su némina para destinarlos al Partido
Revolucionario Institucional esto de ninguna manera los puede eximir de la
responsabilidad derivada de la transgresion a los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 de la Constitucién Local y
224 del Cédigo Electoral Local vigente hasta el treinta y uno (31) desjulio de la
anualidad pasada, en virtud de que los recursos publicos no se encuentran delimitados
alos recursos econémicos de que dispone la administragién piblicajpara ser funcional,
sino que su interpretacién encuentra un sentido mas amplio debiendo hacer extensivo
dicho concepto a otro tipo de recursos como lo ‘son le$hhumanos, materiales;
infraestructura y todos aquellos elementos de que disponela administraciéon publica
para dar cumplimiento con el ejercicio de sus atribuciones. :

Conforme a lo descrito en el parrafo que precede, resulta necesario precisar que /R
dependencia municipal hizo uso de la infraestructura de que dispone para favorecér a
un partido politico, transgrediendo el principio de equidad y libre competencia Qntre
las distintas fuerzas politicas, aunado a que no existe una disposicion reglame/ntarla \
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que permita a las autoridades municipales de esta entidad federativa, para que realicen
descuentos del salario de los trabajadores y que tengan como destino algtin partido
politico.

Lo anterior, toda vez que la responsabilidad de los referidos servidores publicos por el
quebrantamiento a los preceptos citados, se actualiza en la especie al haber utilizado
la maquinaria con que contaban las dependencias que representan para favorecer al
Partido Revolucionario Institucional, conducta que transgrede el principio de libreg
competencia entre los partidos politicos, es decir, su actuar vulner6 de manera \\;
sistematica el principio de equidad entre los actores politicos, colocando al referido \
partido politico en una condicién de ventaja respecto de las demas fuerzas politicas.
Ello es asi, pues el Partido Revolucionario Institucional se vio beneficiado de manera
econdémica con las relenciones realizadas via nomina a los trabajadores del

\
\

Ayuntamiento de Frontera. . \ J

Conforme lo anterior, y de las constancias que obran el expediente en que se actua, es
que se configura la responsabilidad atribuida al Presidente Municipal de Frontera.

Por lo que hace a la probable responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional, no es factible determinar una posible infraccién a Jo establecido en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior es asi, pues la infraccion al referido precepto constitucional tnicamente
puede ser cometido por -servidores ptiblicos- en ejercicio de sus funciones, 'y no por
érganos partidarios, pues como ya se explicd en el considerando quegprecede, la
intencién de dicho articulo tiene como principal objetivo evitar queglos servidores
publicos apliquen de manera imparcial los recursos publicos de que dispenen, lo cual
no encuadra en el presente caso, pues no tienen la calidad de servidores publicos que
manejen y administren recursos del Estado, sin embrago resulta necesario no perder
de vista que los referidos 6rganos partidarios obtuvieron un beneficio derivado de‘las
retenciones realizadas por el referido ayuntamiento pues recibiéingresos economigos.

En este sentido, y a efecto de garantizar el Estado de Derecho se procede a dar vista\:
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, para que erl el
dmbito de sus atribuciones determinen lo que en Derecho proc'e'd-a',llo cual re:;’ulta 1
acorde con el principio constitucional de tutela judicial efectiva. / \\\
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DECIMO SEGUNDO. Sancién aplicable al responsable.

En ese sentido, para efectos de emitir una sancién por la transgresion a lo previsto por
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos &
Mexicanos, 27 de la Constitucién Local y 224 del Cédigo Electoral Local vigente hasta
el treinta y uno (31) de julio de la anualidad pasada, esta autoridad administrativa
electoral considera que para efectos de determinar lo conducente se debe de seguir el
procedimiento establecido 230 del c6digo antes citado, por ser el que estaba vigente
cuando se realizaron las conductas denunciadas, mismo que literalmente sefialaba que:

“Articulo 224.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
ptiblicos, segiin sea el caso, de cualquiera de los érdenes de gobierno federales, estatales
y municipales; 6rganos auténomos y cualquier otro ente puiblico:

a) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por
los érganos del Instituto;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las precamparias y campaidas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa
a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

c) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién General y el 27 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Difundir, en cualquier tiempo, propaganda, en cualquier medio de comunitacidn
social, que contravenga lo dispuesto por el octavo pdrrafo del articulo 134 de la
Constitucion General;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus ‘recursos, del dmbrtn federal,.
estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar adosiciuvdadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico, precandidato o tandidato,

f El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este L‘(&d;‘g_ e
Articulo 230.

“1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplanles.mangatos
de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacion qtie les
sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por
drganos del Instituto, se estard a lo siguiente:
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a) Conocida la infraccién, la Secretaria Ejecutiva integrard un expediente que serd
remitido al superior jerdrquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los
términos de ley;

b) El superior jerdrquico a que se refiere el pdrrafo anterior deberd comunicar al
Instituto las medidas que haya adoptado en el caso, y

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerdrquico, el requerimiento serd
turnado a la Auditorfa Superior del Estado o a la Auditoria Superior de la Federacién,
segiin sea el caso, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.”

En tal virtud, esta autoridad, considera que los actos realizados por el Alcalde de
Frontera, debe ser sancionado conforme lo dispuesto en el articulo 230, numeral 1,
inciso a) del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza vigente hasta el treinta
y uno (31) de julio de dos mil dieciséis (2016), pues como ya se analizé no existe alguna
otra sancién exactamente aplicable a la infraccién cometida.

Conforme a lo antes expuesto, se desprende que el Ayuntamiento es la autoridad
superior del municipio, que a su vez se encuentra conformado por un cuerpo colegiado
integrado por los regidores y sindicos municipales, representados por el Alcalde que es
quien ejecuta las disposiciones emanadas del Ayuntamiento, el cual es independiente
del Gobierno del Estado, pues ambas instituciones gozan de autonomia, en ese
entendido se obtiene que es el Ayuntamiento el superior jerarquico del Presidente
Municipal en funciones.

Lo anterior, encuentra sustento en las resoluciones emitidas por el Tribunal Eléetoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificadas con los nimeros:

SRE-PSD-479/2015
SUP-REP-536/2015
SUP-REP-550/2015
SER-PSC-258/2015
SRE-PSD-486/2015

YVVVYVYY

De los preceptos y precedentes antes citados, esta autoridad elec'l“fj.‘l"a]!‘jt:oﬁsfiiiera q"i. )
los servidores ptblicos identificados en el presente acuerdo, deben ser‘sancionados e)
su caracter de Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, 1'esgl§angio-'é1p]icable/enl ‘
articulo 230, numeral 1, inciso a) de la normatividad electoral vsgente al momentqg de
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la consumacion de los hechos.

En ese sentido, es de sefialar que, en criterio de quienes resuelven, lo que resulta
procedente es que la Secretaria Ejecutiva integre un expediente para que sea remitido
al superior jerarquico de la autoridad infractora, esto es, el Ayuntamiento de Frontera,
para que en el 4ambito de sus atribuciones resuelva lo que en Derecho proceda, lo
anterior de conformidad con los preceptos legales previamente invocados.

h "
En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 16, 41,134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 de la Constituci¢n
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 46, parrafo 1, incisos a), 224, numeral 1,\\ )
inciso ¢), 230 incisos a) y b}, 297 y 360 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, vigente hasta el treinta y uno de julio de dos mil dieciséis (2016); 266,
numeral 1, inciso ¢), 278, numeral 1, Inciso a), 279, numeral 1, inciso a}, 281, numeral
3, fraccion iii, 282, numeral 1y 3, 284, numeral 1, 292, numeral 1, 293, 294 numerales
2y 3,y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente; 25,
26, 286 27, 129, fraccion V y 286 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 6, 15,15, 23, numeral 1, fracciones Il y 111, 24, 28, 423, numeral 1, 48, 49, 50,
51y 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; 110 de la Ley Federal
del Trabajo; 60 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral
y de Participacion Ciudadana, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento iniciado de oficio por esta autoeridad
electoral, pero Unicamente en lo que respecta a las conductas atribuidas al Presidente
Municipal de Frontera ciudadano Amador Moreno Lépez;por acreditarse plenamente
las “violaciones a lo dispuesto en el pdrrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en relacion conyel articulo 27 de la
Constitucién Local y 224 del Cédigo Electoral en vigor allcometerse las condut as
infractoras, por las causas analizadas y valoradas en los considerandos del presén

acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el expediente respectivo al Ayuntamiento de Ffori_t_era, a fin de

que proceda en los términos de ley aplicables. Lo anterior, de ‘conformidad cbn lo

establecido en los considerandos del presente acuerdo. '
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TERCERO. Se vincula al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, para que en
el plazo de quince (15) dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, comunique a este Instituto Electoral de Coahuila, las
medidas que se hubieren adoptado o en su caso se pudieran adoptar, en razon del
presente acuerdo.

CUARTO. Se declaran inexistentes las conductas atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional, consistentes en “violaciones a lo dispuesto en el pdrrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” por las razones
vertidas, analizadas y valoradas en los considerandos del presente acuerdo

QUINTO. Notifiquese al H. Ayuntamiento de Frontera y a su Presidente Municipal
Amador Moreno Lépez y al Partido Revolucionario Institucional en cuanto
denunciados, partes involucradas el presente procedimiento.

SEXTO. Se acuerda dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral para que en ambito de sus atribuciones determine lo que en
Derecho proceda con copia certificada de las constancias generadas durante la
instruccién del presente procedimiento, esto de conformidad con el considerando
décimo primero del presente acuerdo.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAndose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado deCoahuila

de Zaragoza. ——

é"cribe segln lo estipulado en el articulo 3_67, numeral
’ >oahuila de Aaragoza.

Emitido el pre dnte acuerdo, se
1, inciso p), del Codigo-+

e
4

J - SiE SECRETARIO EJECUTIVO
| ~~ .

instituto Elsctoral do Coahulla /
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